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El estado relacional integrado
complejo (ERIC)

« Robert Delorme

Ii| saber sobre ¢l estado, elaborado desde una perspectiva regulacionista, se ha
(uecido desde hace una década en varias direcciones a las cuales no podremos
f aqui justicia, pero hay ilustraciones de ellas que recorren varias de las con-
iiciones de este libro.

Bl estado puede percibirse segdn tres planos de problematizacidn, que son la
jzacidn, los fundamentos de la teorizacidn y la politica econdmica. La jerarquia
iica va. en orden descendente, de fos fundamentos de T teorizacidn a la politica

ondmica. Cada plano estd bajo fa dependencia del plano superior, El ejercicio
realizamos aqui obliga por construceion a elegir uno de esos planos. Hemos
Wlegido el plano de la teorizacin. Nos proponcmos insistir en una calegorfa (edri-
Wi particular y en la concepeidn subyacente del estado. Se rata respectivamente del
0 de relacién entre el estado y la economia (MREE) y del estado relacional in-
Iagrado complejo (ERIC). Estas nociones las hemos obienido progresivamente en
li prosecucidn de nuestra investigacion sobre Jas relaciones entre el estado y la
onomia.

Escribimos “cstado™ y no “Estado”, EI hbito francés de la maydscula para el
#41ado tiene un fundamento enigmatico. ;Se trata de magnificar al Estado? En ese
{50, mds vale romper con esa herencia ctnocentrada a partir del momento en que
ol estado que nos preocupa no estd fimitado solamente al caso de Francia y de los
aises influenciados por fa cultura juridica francesa. ¢Se trata, acaso, de singulari-
fat una nocicn global, del mismo nivel ogico que la de “sociedad™? ¢Pero enton-
{8 por qué no seguir la préctica comiin francesa del so de la letra mindscula *s"
para escribir sociedad? St no, habrfa que convenir en utiizar la mayuscula para los
(los términos. Finalmente, hay una raz6n todavia més fuerte para utiizar la letra
Mintscula "¢, Esta raz6n surge del razonamiento desarrollado en lo que sigue, que
hace aparecer al estado como categoria. singular por cierto, pero que enira en una
Idgica de facetas miltiples en compaiia de otras categorias de la misma posicidn
Idgica. Al respecto, la propia ubicacidn de este capitulo, en una parte sobre Ias for-
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mas institucionales de Ta teoria de 1a regulacian, ihustea una particularidad def ey
Ilndn, sghrc la cual se volverd frecucntemente. El estado es, al mismo tiempo, uni
forma institucional y también otra cosa, mis precisamente: “01Fas COsa” Ui
fea el pensamiento ledrico sobre ¢l estado en una perspectiva regulacionista col
siste en definir y ¢n hacer trabajar esas “olras cosas” ‘

Tal especie de ubicuidad y la naturaleza plura del estado, oponen un obsticy
!“ resistentc 4 latentacion de querer captar de entrada este encastramienlo comy le
jo en un esquema unificado. EI pensamiento sobre el estado y la teorfa pura, mily
( menos especulativo. s o menos mafioso, puede pretender superar es obstil
h.]', Pero eslos cjercicios lienen que ver con un campo diferente al de la mvestig
cidn {ecrica que se mpone a si misma, como una disciplina constante, la valily
L'If)!l empirica de sus enunciados, En ese dmbito, el mejor juez de paz es fa compi
I'Il‘L'l(‘}!'l nternacional. Ella ofrece un buen antidoto para las extrapolaciones ¢l
céntricas de casos nacionales y para la facilidad en el uso no calificado y o ci
cunscripto de miltples estereotipos con fos cuales se ha tomado el hdbit de 1
vestir al estado (de bienestar, gendamme, intervencionista, iberal, etc.). No s ity
dg denunciar estas imigenes en sf mismas, sino ¢l uso, con frecuencia extrapolil
o insuficientementc controlado, que se ha hecho de ellas. La investigacidn leonc
sobre ¢l estado adosada a la investigacion empirica hace de la pmd;nci;l una Vil
(ud, requicre sin duda un poco de tenacidad. y ensefa sobre (0do a conservairsc 1
desto y aceplar vivir sin preocupaciones i impaciencias propias de los cienihicy
14s.

Fl contextualizar y dar una representacion unificada de la heterogeneidad dv |
relaciones entre ¢l estado y la economia es lo que resume nUCSLo proposito. |
razOnes de la insistencia sobre estos aspectos invitan a poner de relieve
tancia del puesto de observacidn y def punto de vista elegido, dentro de una plury
lidad de puntos de vista posibles. Esto serd objeto de una primera seccidn. Ly
presentaremos ¢l MREE (Modo de Relacién entre el Estado y la Economiu y !
ERIC (el Estado Relacional Integrado Complejo). '

La relacion entre el estado y la economia
como objeto de estudio

El enfoque propuesto es econdmico. Lo gue no deja de tener dificultades. 1
puntos de vista soclologico, politolGgico o juridico no son menos pertinenlc
priori. Se puede incluso sostener que fa reflexion sobre el estado resulta estie: i
dentro de las definiciones académicas de las disciplinas y dominios de conocii
10, Otros trabajos “regulacionistas " sobre el estado s¢ inscriben, entre olros, ci
marcos [JEssop, 1990; BERTRAMSEN, PeteR. THOMSEN Y TORFING, 1991], 0 ¢n i
perspectiva abierlamente transdisciplinaria [ THERET, 1992). Esta diversidad scnals
un dato clave, a cuestion del punto de vista. Admitimos que l teorizacion el
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tado. como de todo otro objeto, depende primero del proyecto del observador-ted-
fico. Y no existe mngun proyeeto llegitimo a priort. Esta libertad se paga con la
necesidad de mostrar la adecuacion de una teorizacion dada con el proyecto defi-
nido. De allf provienc la importancia de explicitar el proyecto, el punto de vista, ¢l
dngulo de ataque, el problemaa resolver y la medida en que la teorizacion funcio-
na, es decir, la medida en que s¢ responde al problema.

El proyecto es: el lugary ¢l papel del estadoen la cconomia, “En la economia™
e refiere a dos planos. En primer lugar, el campo de actividad social que concier-
ne a la produccidn, la distribucin  1a utilizacidn e las condiciones materiales de
existencia. En segundo lugar, s¢ tratd del discurso y del conocimiento sobre ese
campo de actividad. EL punto (e vista adoplado aqui s el de relacion estadofe-

conomia. E1 dngulo de atague €5 doble, histérico y de comparacion internacional.

El problema aresolver kel de la contextualizacion e esta relacion y el de la cap-

¢ manera unificada de la ariculacion de sus caracteristcas de homogene-
de modo de relacion entre ¢l estado y la eco-
ra |a calidad de lo que sigue es nece-
que ver con ¢l pensamiento sobre el

{acion d
dad y e heterogeneidad. L nocion
nomfa aporta una solucidn a esc problema. Pa
sario distinguir bien, por un lado, lo que ticne
estado y, por otro, la teorizacion incorporada a und estrategia de investigacidn. El
pensamiento sobre ol estado puede adaptarse a und perspectiva principalmente de-
ductiva, descendente, top-down segin la expresicn inglesd. mis libremente espe-
culativa v programatica. Le €5 ecesario suministrar una forma de explicacidn 0 de
fepresentacion do una realidad, represcntacion explicitamente sometida al test de
u validez, Esta segunda posicion es la que se ha adoptado aqui. De donde provie-
ne la concepeion de un verdudero pliego de condiciones Que defina ¢l problemaa
resolver y las condiciones e resolucidn, Es en relacion con esic punto de vista par-
ticular, aunque no menor, qué pucde leerse este capitulo.

al estado como al conjunto de instituciones detentadoras de las prerro-
estado central, administraciones locales, organismos de
seauridad social. La concepeion de la regulacion elegida enfoca esto como un pro-
ceso segun el cual s¢ manticne un cierto orden en el seno de un sistema socioeco-
2 tension irreductible [DELORME, 1991]. Aunque
ciones deliberadas con vistas 2 oble-

Se tom:
gativas de poder piblico:

némico, sometido €l mismo a un
¢l enfoque seguido admite la presencia de ac
ner ¢l ajuste de las dctividades de una multitud de actores, al mismo tiempo recha-
za la reduccidn de los procesos observables solamente a un resultado de mecanis-
mos intencionales conscientes de ajuste. El auste econdmico se considera como la
posicidn de decisiones helcrogéneas locales.
4 veces compensada por un
los periodos de crsis estructural. Ob-
¢ crisis que alectan algunas de las regularidades
jos (e organizacion que

consceuencia provisoria de und com
El enfoque adoptado parte de 1a tendencia al desorden.
“ejerto orden”, otras veces prevalecientc en
SerVemos que s (rata, entonces, d
que caractenzan ¢l orden precedente. pero no los princip
definen la naturaleza del sistemd.
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El Modo de Relacion entre el Estado v «[a elaboracion del derecho y su contralor (justicia, policial;

la Economia (MREE)

La nocidn de MREE expresa la presencia reciproca del estado y de 11 ccoye
mia, ¢l uno en el otro: el estado en la economia y la economia en el estado 11 1y
mino “presencia” se utihiza a propdsito en razon de su cardeter mds neutro o
(le “intervencion”, que connota una accion deliberadamente corrector del vl
sobre la economia.

+ la produccion y fa codificacion de las otras instituciones que configuran las re-
glas de juego:

+ las reglas de funcionamiento de los poderes legislativo y ejecutivo; la centraliza-
cion/descentralizacion; el estado administrativo -estado autoritario- estado de de-
recho; la estructuracion del temmitorio;

+fas reglas de financiamiento e impositivas;

EFMREE resulta de una doble investigacidn, histarica y de comparacion iigf
nacional. En el plano histGrico, trabajos sobre Francia y otros paises han petifl
do hacer aparecer el cardeter discontinuo, acentizado, de los movinientos |l
del estado y de Ta economia. El estado inserto se impuso despucs de I Segunly
Guerra mundial, sucediendo al estado circunseripto que prevalecta antes de |
mera conflagracion, Las dos guerras mundiales precipitaron el paso a uni confiyi
racin nueva de la relacidn estadoleconomia. La idea que parece expresar ey ¢4
ta relacidn modificada es la de la insercion del estado cuya vertiente ccononiic i 4
la Seguridad Social y un nuevo compromiso monetario y fiscal.

« |as reglas de relaciones con los otros estados.

Un tercer nivel -prolongando la imagen- es el del desarrollo del juego. S¢ tra-
de formas de accidn y de interaccion. Mercados, jerarquias, asociaciones, alian-
a5 y redes diversas constitdyen su sustancia. Sus pesos relativos y sus interrela-
tlones tienen poca oportunidad de ser similires de una cconomia a otra. El estado
dparcce en el seno de s jerarquias como jerarquia pblica, al ado de fas jerarquias
privadas que son las empresas. Aparece también en las relaciones con las otras for-
mas de interaccion.

Finalmentc, en un cuarto nivel, el estado es un actor, Estd en ¢l orden interno,
(oméstico. En su nombre s¢ ejercen opeiones v se toman decisiones. Puede reve-
{arse en competencia con olros actores (empresas pdblicas, sistemas e ensefianza
privada y pdblica. Tambicn cs actor en el orden internacional. Incluso, cse es el
{imbito en el cual s el primer actor, ya que cada estado se encuentra confortado
por el econocimiento y la legitimacion proveniente de los otros estados.

La comparacidn intemnacional pemite afinar esta nocion y legar a b o
c16n del MREE como representacion unificada de la posicidn y del papel del v
do que da lugar, como una grilla de lectura, a la articulacion de Las simlitudes y iy
las diferencias entre paises.

La nocidn de modo y no de formas de la relacion entre el estado y b cconni
seitala la presencia de regularidades fuertes que forman un sistema, designnidi )
contexto definido de manera histarica (el estado inserto) y de manera espu 1l 11y
estados insertos alemdn, francés, etc.) [ANDRE, DELORME, 19891, FI cstubio lini
rico y de comparaciones internacionales ha permitido extracr progresiviuniciy v
rias dimensiones del lugar v del papel del estado en la economia, cuyir ¢t iyl
pone un cuadro que simboliza ¢l MREE.

Tres papeles para el estado

iCudl es la l6gica subyacente en la operatoria cotidiana de las instituciones y
el actor estado? Una respucsta general que a veces se propone es: la reproduccidn
‘ftravés del cobro de impuestos, perpetuado y limitado por la necesidad de repro-
uccion de la esfera mercantil | THERET, 1992]. Nuestro punto de vista lleva a dis-
Yinguir tres Idgicas de accidn del estado: la coordinacion, la legitimacidn y el po-

Cuatro ubicaciones del estado : :
der de coercion vinculado a la soberania.

La ubicacidn del estado obliga a una cuddruple distincion, en una jevi i s
cendente desde el nivel mds elevado. el de la sociedad en su conjunto fiwia ol i)
vel mds inmediato, el de los actores. EI primer nivel es el del estado com iyl
pio societal de la diferenciacidn forjada en el curso de la historia, entee of vl y
la sociedad civil. La aparicidn progresiva del cstado modermno se prodin e il
neamente en Inglaterra y Francia en el siglo X111 Es el modelo que fucyo v il
dird en el plancta [DELORME, 1991]. Se trata, en el fondo, de la defim o i 1y iy
turaleza del juego social. En un segundo nivel aparecen las reglas el e 148}
nivel del marco comun y de las cinco formas institucionales,

La coordinacidn es una nocidn comdn en economia. Las instituctones de coor-
(inacicn son, con frecuencia, consideradas como las que aqui lamamos de ac-
cibn/interaccidn. Se trata de la coordinacion dentro del marco comin,

Con la legitimacién nos acercamos a una nocion menos compartida, que tiene
mids la marca piblica. Parece necesario distinguir dos significados. En un primer
entido. la legitimacion caracteriza la medida en la cual una situacion se vuelve
Justa 0 aceptable, incluso en presencia de defectos de coordinacidn (desempleo, de-
Sigualdades). La accion pablica de cardcter social, L informacidn sobre la accidn

El estado, en tanto institucion de este tipo, abarca varios eninic piblica en general y su puesta en escena, especialmente en relacidn con los medios
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masivos de comunicacidn, tlustran este papel. Este seatido es estrecho. Sigue con
(rado en aspectos instrumentales. En un segundo sentido, mis amplio, a legitimi
cion s¢ refiere a la creacin de un conjunto de normas v de valores que influencii
a su vez la representacidn de la realidad de que disponen los actores. Las perceyy
ciones que se forman los actores, la referencia a las politicas pblicas. los proce

s0s de acceso al poder, componen las facetas de esta construccion social de L ron
lidad en la cual el estado no tiene el monapolio. pero es el lugar clave de lo que ¢4
(§en juego y la arena esencial. El estudio comparado de la evolucion de la protes

¢i6n social publica en Europa muestra la importancia, para la comprension de fuy
diferencias nacionales, de la manera de seleccionar y de interpretar los hechos ol
anterioridad a la manera de resolver los problemas.

El tercer papel del estado es, finalmente, el que atra la menor cantidad o v
mentarios. Se trata del ejercicio de la soberani: “Nada estd por encima de i soly
ranfa”. Pero no ¢s un absoluto. La integracin europea suministra un cjemplo i
tual de deslizamientos de parcelas de soberania desde los estados miembion ¢ [y
nueva entidad en construccion, el “estado™ europeo. Esto sigue siendo una mte
Iratada exclusivamente entre estados. La teoria econdmica le da poco lugur o lis
dos dimensiones de legitimacion y de soberania, que se refieren a la formacin |
al ejercicio del poder, tanto bajo el modo cognitivo y del consentimiento, comi iy
Jo ¢l modo de la fuerza. Los ejemplos historicos y la comparacion muestran, i
embargo, hasta qué empobrecimiento y hasta qué desvio tecnicista y positivist i
llega al concentrar la atencidn dnicamente sobre el aspecto de a coordinacin

£l cuadro que sigue resume lo que queremos expresar. El modo de relacin v
tre el estado y la cconomia puede definirse como un cuadro donde se cruzan ¢!
gar y ¢l papel del estado. Constituye la matriz a partir de la cual pueden il
carse las vartaciones a lo largo de la historia y entre paises. Por un lado, Li coip
racion internacional puede tener como objetivo llenar las casillas del cuadio |11y
rea es clertamente considerable. Pero parece que no existe otra via para cioming
las similitudes y diferencias duraderas entre paises. La comparacion entre |1 |
y Alemania, iniciada hace algdn tiempo, provee un ejemplo [ANDRE, i1
1989; DELORME, 1991]. Para contenerla en un marco realizable se ha limitade L
(4 ahora, a la comparacion que cruza instituciones del marco comun (11) y vl
nacion (A). Se trata simplemente de un primer paso en direccion a la necesa
racterizacion de los contextos, ilustrados por los MREE. dentro de los cunili o
ejerce la presencia del estado y se forma la politica econdmica,
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Cuadro 11, EI MREE (Modo de Relacion entre el Eslado y la Economia)

Ubicacion del estado Papel delestado
A B €
Coordinacidn Legitmacitn Coereitn
. Prncapio societ
11 Forma msttgeionad Modo de regulacida enure el estado y I economia {MREE}
constitutiva del marce
comin
(11 Foma de interaceicn
IV Actn

Por otra parte, debe explicitarse aqui una cuestion clave. En el cuadro del
MREE ¢! estado no tienc exclusividad. Es principio, forma y actor en relacidn con
res papeles, en compaiia de otros principios, formas y actores. Existe un juego de
sustitucion y de complementariedad entre esas nociones, a su vez variable en el
tiempo v en el espacio. En este sentido el estado es, para simplificar, institucion y
actor entre otras instituciones y actores del juego socioccondmico. a la vez singu-
larizado y, como los otros, el estado no estd ciertamente (rivializado aunque, a pe-
sar de todo, casi lo esté. Asf se explica nuestra insistencia, al comienzo de este lex-
{0, acerca de la letra mintscula para la palabra estado.

Para el lector que encuentre sacrilego este gesto de cuasi trivializacion s6lo po-
demos recordarle el propdsito de este cjercicio de clarificacion: presentar, no la
imagen mayoritaria de la percepein francesa espontdnea del estado, sino la ense-
flanza que se desprende de la comparacion internacional sistematizada.

Existen diferencias de un pais a otro. Pero no es suficiente decirlo. Es necesa-
fio incorporarlas en una representacion estructurada. Es a esta necesidad que inten-
la responder ¢l modo de relacidn entre el estado y la economia. Otorga un conte-
nido preciso a la nocidn de contexto y a la idea segdn la cual la caracterizacion de
éste, que le da sentido y la hace inteligible para la constatacidn de las diferencias
entre paises, es una condici6n previa al el estudio comparado de las politicas eco-
nomicas.

El Estado Relacional
Integrado Complejo (ERIC)

La concepeidn del estado que emerge es la de un estado relacional integrado
complejo. Es relacional porque se lo percibe no como una sustancia que define una
esencia intrinseca, por disyuncion, sino a través de una conjuncion de fendmenos
que demuestran regularidades fuertes en el espacio. Estd integrado en el sentido de
(ue en ninguna parte prevalece una dualidad entre un estado unicamente estructu-
fa y, en el extremo opuesto, un estado inicamente actor, En resumen, lo que s im-
pone es und especie de ubicuidad y una naturaleza mdliple del estado, de la que
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debe poder dar cuenta la teorizacidn. En este sentido, se trata de una categoriy cof
pleja que invia a percibir la economia de mercado mds como un compuesto e
bajo el aspecto de una dupla estado/mercado,

Lacasilla 111 A del MREE suministra una ilustracidn. A titulo de cjemplo, of
el plano de las formas institucionales de interaccidn, el estado aparece como i
forma entre otras, en este caso hy, en el cruce del lugar I con el papel de conr|
nacion A. La configuracidn A de las formas coordinadoras de hinteraccion puod
entonces esquematizarse de la siguiente manera [DELORME, 1991], con:

-A=(m, b, mh;, hy, a);
- m; mercados externos (bolsas);

- hy: mercados internos privados, jerarquias u organizaciones (empresas...) vl
(as;

- mh;: mercados de competencia entre organizaciones privadas;
- hy: jerarquias u organizaciones pablicas;

- & otras formas, incluyendo las redes y arreglos entre instituciones (fanmli i
nes, alianzas, asociaciones, elc.).

A partir de esto, y desde el dngulo de la coordinacidn, la economia ya 1 i
de reducirse a la dupla estadofmercado. Lo que se impone es la conceperin e i)
compuesto. Es complejo pues el fugar respectivo de los componentes varii o1 of
tiempo y en el espacio. Salo la investigacidn empirica puede dar un contennli i ¢+
te compuesto. Y fa comparacidn intemacional sigue siendo el juez de paz mis
rativo. Nos damos cuenta entonces hasta qué grado de heroismo hay que el i
para continuar percibiendo la dindmica y su escalonamiento. tanto en (e
fallas del mercado como en términos de fallas del estado.
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Estado, fmanzas publicas y regulacion

Bruno Théret

Si se lo enfoca desde el punto de vista de la teorfa econdmica ortodoxa, el pe-
flodo de los *30 Gloriosos resulta paraddjico, ya que se caracteriza por la conjun-
i6n de un crecimiento fuerte de la produccion mercantil y de un muy alto nivel de
cargas fiscales y de gastos pablicos. En Francia, en esle periodo, la tasa de creci-
Iiento a largo plazo el producto bruto interno (PBI) fue mds que duplicada en re-
cicn con el valor del PBI de los cien afios precedentes, mientras que el nivel de
gastos piiblicos en relacion con el PBI también se multiplicd por mis de dos
6 de un maximo de 15% antes de la Primera Guerra Mundial a mds de 40% en
fos afios sesenta y setenta). Una politica de finanzas publicas muy activa no es ne-
gesariamente un obstaculo (sino todo lo contrario) para un crecimiento econdmico

fuerte.

De todas maneras, tanto por razones fdcticas como tedricas, no s¢ puede infe-
Ir que el secreto de todo crecimiento econdmico fuerte reside en una poderosa in-
lervencion financiera estatal ya que, en primer lugar, una correlacion no es una
prueba de causalidad. Dos fendmenos que mantienen relaciones causales con un
mismo (ercer fendmeno pueden estar correlacionados, sin por eso determinarse
mutuamente. En el caso de la refacidn gastos pablicos/erecimiento, las transforma-
ciones de orden doméstico debidas a la salarizacidn generalizada de la poblacién
constituyen, muy probablemente, un tercer término del tipo mencionado.

Por otra parte, los indicadores usuales utilizados para evaluar el peso del Esta-
do contempordneo en la economia sobreestiman el tamafio de las finanzas piblicas
en relacion con el de la produccion mercantil. resultando esta sobreestimacion tan-
{o mds fuerte cuanto mas elevado es el mivel de esos indicadores (de donde tam-
bién proviene una sobrevaluacidn tanto del crecimiento como de las diferencias en-
{re paises de ese tamafio). Como consecuencia de un autofinanciamiento del siste-
ma fiscal debido al hecho -propio de los regimenes democraticos- de someter al
sector pblico al mismo derecho fiscal que al sector privado (de manera que los
gastos publicos se vuelven cllos mismos productores e recursos fiscales), los re-
cursos privados desviados de su uso directo por el sistema fiscal son muy inferio-
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res 4 los contabilizados como tales [THERET, Uri, 1987, 1991A, 19918, Tniui,

19924].

Finalmente, como se constatd durante los afios ochenta y también duranto i

aios treinta, un alto nivel de gastos piblicos puede darse tanto con un crecinlif
(0 lento como con un crecimiento fuerte.

| En el plano tedrico, postular una relacion mecdnica y ahistorica entre croql
miento y un alto nivel de gastos piblicos llegarfa a tener consecuencias e ¢!
ctonalismo de la economia ortodoxa, que postula que Tas intervenciones del 1y
do son logicamente derivables de la economia o de sumodelo. A partir del mon
(0 en que nos interesamos en el andlisis de las relaciones entre la economia y ¢f [y
tado realmente existente, nos vemos llevados, en efecto, a concebir esas relac 11y
10 como funcionales sino como el producto de una adaptacién mutua con v
cidn de formas institucionales reguladoras apropiadas. Por otra parte, la duri
de vida de esas instituciones parece limitada a un periodo dado, en ¢l curso de! il
sus efectos conjugados y acumulados. individuales y colectivos, crean e il
Iugar las condiciones histdricas de su propia pérdida de rumbo y, luego, s e |y
crisis de regulacidn. Esta problemdtica es uno de los rasgos distintivos del oy
dc! enfoque de esta teoria, que ha cuidado siempre hacer del Estado el necesu i'n y
unico (o central) regulador de la economia mercantll y que lo ha considerad (o

mo un clemento -una forma estructural- entre otros, del modo de regulacion | 11
RET, 1990].

' Pero la problemtica regulacionista ha “olvidado™ durante mucho tiempi: iy
I@ar, Funformc asu epistemologia, la forma “Estado”. Los conceptos de “conipin
miso institucionalizado” y de “salario indirecto” que fueron los que primero ¢ (1
sieron en evidencia (cf. capitulos 13 y 14) se sitdan principalmente en un 111
ccguémico ¢ Intentan explicar fas formas especificas de las interacciones publi i
Iprivadas, y no de la regulacidn politica en sf misma, Recién a comienzos i
aos noventa se publicd un conjunto de trabajos en este sentido |BERTRANSI 1 |
AL, 1991; BoisMeNu, DRACHE (DIR), 1990; DELORME, 1991 Jesso, 1990 T 11
1990, 1991a, 1992a, 1994a]. Estos trabajos tienen en comin el explorar Las 1yl
cancias econdmicas de la autonomia del orden politico, enfocando al mismo 1
po al Estado como una parte que intervienc en la economfa -por medio de L. 1
nanzas publicas y el dincro- y como constitutivo del entorno de la economi 11
cantil, por el juego del conjunto de las politicas publicas implementadas.

El hecho de que la vinculacion entre una importante actividad fiscal finan i1
del Estado y el crecimiento econdmico pueda funcionar en un doble sentido, v+ 1
fpdtce de que el Estado puede tanto frenar como favorecer el desarrollo del capnis
lismo. Para explicar esto se puede plantear como algo a priori, que ¢l Estul (!
capitalismo y la familia tienen que ver con drdenes de prdcticas diferentcs, (i1l
tina con st propia lagica de desarrollo. Esta hiptesis tiene fundamentos isfor
cos ¥ tedricos. La investigacion histérica permite sostener que lo econdmico y |1
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méstico aparecicron como Grdenes autdnomos por diferenciacidn a partir deun
en politico englobador. En el plano tedrico, esta diferenciacion llevd a definir
os diversos drdenes de la siguiente manera: lo econdmico es en primer lugar el
pacio social donde la dominacidn del hombre por ¢l hombre estd motivada por
{ina 16gica capitalsta de acumulacion enddgena de biencs materiales y de titulos
onetarios representativos de esos bicnes; por el contrario, lo politico es el espa-
tlo donde la dominacidn constituye su propia finalidad, estando alli la economia
nstrumentalizada y orientada hacia la acumulacion de poder sobre los hombres y
(e titulos juridicos representativos de ese poder; finalmente. el orden doméstico es
4l espacio autdnomo donde se produce y reproduce la pablacion humana en tanto
fecurso “natural”, recurso explotado en los otros drdenes a partir del momento en
{que prevaleee la separacidn de las logicas contradictorias del Estado y del capita-
Jismo. Con esta perspectiva histdrica, analizar la relacidn entre un tipo deEstadoy
i tipo de crecimiento capitafista es elucidar, por un lado, la evolucién histdrica
propia de cada orden y, por otro, el sistema de mediaciones monetarias, juridicas e
ideoldgicas que permiten a esos Grdenes heterogéneos précticas de coexistencia.

LLa economia de lo politico, su circuito orgdnico y
los regimenes fiscales financieros

Para ser autdnomos, los diversos drdenes de prdcticas sociales deben estar do-
tados de su propio sistema econdmico de obtencidn de los recursos materiales ne-
cesarios para su funcionamicnto. Interrogarse sobre ¢l desarrollo financiero del Es-
tado implica un andlisis de la economia “fiscal financiera” de recaudacin sin con-
trapartida directa. Esta economia estd dirigida por agentes que esperan de clla los
medios para un gasto “final", no uliftario, destinado en primer lugar a sostener la
reproduccion del poder del Estado. EI hecho de que esta economia esté, entonces,
orientada politicamente, no le impide tener una racionalidad Propia, una consisten-
Gia institucional y organizacional, ser un campo de inversiones materiales, y tener
sus “profesionales”. Su permanencia en contextos econdmicos diversos indica ade-
més que sufre procesos endogenos de reproduccion a largo plazo y que su dindmi-
ca estd parcialmente autorregulada. Por lo tanto, un enfoque regulacionista del Es-
tado debe dedicarse a elucidar esta dindmica interna del orden politico, es decir, a
encontrar ¢l sistema de restricciones politicas que da a las finanzas publicas un
cierto ritmo de desarrollo o evenwalmente las lleva a la crisis.

El modelo marxiano del ciclo del capital que inspird el concepto de régimen de
* acumulacicn permite distinguir tres grandes tipos de formas del Estado que s en-
cadenan en el ciclo de sus metamorfosis funcionales:

- Jas formas politicas puras de soberania:
- las formas de legitimidad;

- las formas fiscales.
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stas tres formas funcionales se convierten sucesivamente ka uma en la olra, of
10 que podemos denominar el circuito organico del Estado. Mostrar como, en i
situacion historica dada, este circuito orgdnico “cierra” efectivamente, permiiti)
do un cierto crecimiento financiero del Estado y el desarrollo del poder politic, oy
actuahizar un régimen fiscal fmanciero y el modo de regulacion del orden politic
correspondiente [ THERET, 1992a). Un régimen fiscal financiero asegura una correy
pondencia funcional entre las formas juridica y de gasto de legitimidad del stk
por intermedio del proceso de recaudaciones fiscales.

Por el hecho de ser puramente econdmica y principalmente deseriptiva, 1 ¢
racterizacion de la regulacion politica en este primer nivel no esclarece, sin enibif
20, ¢l origen de fa forma que toma el régimen fiscal financiero, i el cdmo y ¢f i
qué de su posible crisis. Para esto, debe tenerse en cucnta un segundo nivel do fif
(erdependencia funcional dentro del orden politico, el mivel de las relaciones o
de se expresa la dependencia del régimen fiscal financiero respecto del réginol
politico (en el sentido cldsico). o el equivalente de la relacién entre el réginien
acumulacidn y el régimen de competencia en el orden econdmico. De agui provie
ne la necesidad de analizar la mancra en que el Estado soberano de una époci
(erminada -regulado por un régimen politico- se forja formas de legitimidal, vos
tiene al Estado de derecho, modela por su intermedio al Estado fiscal v molly
(ambién ¢l gasto el Estado.

Espacio mixto, modo de regulacion social y
metamorfosis fiscales del capital

Debe tomarse adn en cuenta un tercer nivel de interdependencia, ya (e oy
manera de ser del Estado depende todavia de su entorno econdmico, soctal ¢ i)
nacional. Ahora bien, aun limitdndose a un examen de las relaciones entre o ol
lico y lo econdmico a nivel nacional, lo que aparece es que las interdeperde e (1
de este tipo no son el fruto de interacciones funcionales y dircctas. En clecto (I
bemos considerar que, en razdn de su cardeter contradictorio, las [dgicas d i1
duccin de lo econdmico y de o politico no pueden comunicarse y “comproni i1
s¢” Juntas, mds que por la mediacidn de un conjunto de construcciones fhon Ly
Juridicas e ideoldgicas, conjunto que. circunseripto historicamente, consittiny i
espacio mixto situado entre esos dos drdenes. También en este espacto minio o 1|
tia el orden doméstico, siendo la poblacidn que alli se reproduce tanto i 10/ i
del orden politico (fuerza de poder) como del orden econdmico (fuert de 1l
El conjunto de procedimicntos ¢ instituciones -entre los cuales estan o ¢y
misos institucionalizados y el salario indirecto- constitutivos de este espu i 11y
(0, 37 crea un sistema y constituye el nicleo del modo de regulacion soctal (i e
gura la cohesion de la sociedad. conformando tanto la regulacidn de fo pulin
mo la de lo econdmico. tanto el régimen fiscal financiero como el régmici -
mulacidn del capital.
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Hustremos este punto a partir de a relacion entre regimen de acumulacidn y ré-
gimen fiscal financiero. Esta relacion es cn primer lugar monetaria, siendo la mo-
neda un medio de pago y una unidad de cuenta que son comunes a las finanzas pi-
blicas y a la economia mercantil lo que les permite conectarse directamente por
medio de ella. Pero la relacidn es tambicn ideolGgica y juridica, ya que las formas
del impucsto y el destino de los gastos dependen, por un lado, de la concepeidn fi-
losdfica de la ciudadania que reina en una época dada, y por otro, de Ta naturaleza
y de la extension de los derechos a uni redistribucin de los ingresos que son ob-
Jeto de un reconocimicnto legal. Finalmente, las relaciones monetarias entre finan-
zas publicas y crecimiento dependen de dos elementos interdependientes: el desti-
10 de los gastos pablicos v el papel atribuido a las finanzas privadas en la relacidn
del Estado con la economia productiva,

Del destino de los gastas depende la naturaleza econdmica del impuesto: si el
gasto es de tipo puramente politico (militar, ostentoso. etc.). el impuesto ¢s un sim-
ple cobro de plusvala, es decir. algo necesario (entonces destruye las bases de I
reproducctdn simple); s el gasto financia infraestructuras cuya utilidad no es sola-
mente militar y administrativa sino también productiva (transporte, comunicacio-
nes, mejora de la calidad de Jamano de obra, etc.) la intermediacion financiera pi-
blica es una socializacidn de fos anticipos de capital y sz puede hablar de metamor-
fosis fiscales del capital [ThereT, 1993a]. Entonces, ¢l Estado participa directa-
mente del régimen de acumulacidn segin modalidades propias: la estructura segdn
¢l destino de los gastos piblicos debe inscribirse siempre en el marco de un cierre
fiscal financiero del circuito orgdnico del Estado.

Del lugar del financiamiento privado en el sistema econdmico de conjunto de-
pende el nivel de restriccidn financieri sobre el régimen monetario y. por su inter-
medio, sobre el régimen de acumulacidn asi como sobre el reégimen fiscal financie-
ro: st el financiamiento privado funciona en linea directa con las finanzas piblicas.
tendrd un lugar importante en Ja regulacién politica y ¢l préstamo serd el instru-
mento privilegiado de (manciamicnto de un déficit presupuestario autosostenido,
teniendo las cargas fiscales un papel central en el régimen fiscal financiero [The-
RET. 1991b. 19924, 1993h y 1995 (¢n prensa)l: si el financiamiento privado no le-
ga a imponerse como intermediario obligado de la relacidn del Estado con la eco-
nomia productiva, la relacion de fuerzas entre los acreedores y los deudores puede
oscilar en favor de estos Ghimos, lo que permite un financiamiento monetario con-
Junto de la acumulactén del capital y del sistema fiscal financiero. La restriccion
financiera sobre el régimen monetario se debilita en beneficio de una restricecidn
social y Ja regulacion monetaria ya no depende de un anclaje. controlado por el fi
nanciamiento. de la moneda nacional en un patrdn de valor externo al sistema so-
cial (patrdn material, moneda extranjera), sino directamente de un compromiso
institucionalizado interno (una politica de ingresos, por ejemplo) entre los sostene-
dores de los tres drdenes: administracion, empresariado y trabajadores.
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La configuracion virtuosa del fordismo y
del Estado de bienestar, y su crisis

St marginacidn de la financiacidn en el orden de las finanzas piblicas e pro
dujera paralelamente a las metamorfosis fiscales del capital, que son al nusnio
tiempo favorables a la acumulacidn del capital y al desarrollo de lo politicose ob
tendria una configuracidn virtuosa que juntaria altos niveles de finanzas piblicas y
de crecimiento. Fue cf caso de los *30 Gloriosos en los cuales el fordismo y el Iy
(ado de bienestar se reforzaban uno al otro.

Todo derecho reconocido 2 una persona en el orden politico constituye con fey
pecto a ella una deuda pblica, siendo ésta el anverso del deber estatal de prote
ci6n, fundamento de la legitimidad del monapolio de la violencia fisica por parto
del Estado. La “deuda piblica” es entonces de manera general -tanto sca fininc (o
ti como social- una forma juridica central de la legitimidad del Estado; estd insl
tucionalizada en textos oficiales dondc son “nombradas™ las personas ¢ inscripi
suestado o “posicidn™ en el orden politico [Bourniey, 193] asf como los tiuloy
de créditos contra el fisco (Tista de censos. catdlogo de fa nobleza, grandes i
(e Ta deuda. registros de catastro y del estado civil. archivos de los aseguradon v
ciales,titulos escolares, ele.) [THERET, 1992b, 1994a, 1995]. Con esta perspectivi,
ha cuestion def Estado de bienestar se vuclve la cuesticn del contenido especilic)
mente salarial de fa deuda publica. Mientras que en l Estado liberal la ciudiduniy
politica estd limitada y I ciudadania social es inexistente, y Ja proteccidn del |
tado estd reservada dnicamente a los estratos superiores de la sociedad (uncivi
rios, “alta finanza”. propietarios inmobiliarios y rentistas del Estado, comercian(cs
hanqueros), en el Estado de bienestar 2 obligacidn estatal de proteccidn se eviien
dea todos los asalariados y luego se generaliza,

Cuando sc desarrolla un verdadero mercado de trabajo, Ia deuda piblica 1)
entonces la forma universal de la Seguridad Social y de un derecho pablico . 1
lormacidn, para todos. La carga de esta douda estd constitwida por el conjuni
los gastos que permiten, juntamente con los aslos privados, el mantenimicnt
incluso la mejora del “capital de vida™ de la poblacion y, por eso mismo. de v
pacidad vitalicia de trabajo y del valor de mercado de su fuerza de trabajo. Fn ¢l
lo, el “capital de vida™ distribuido a los individuos como una contrapartidi (|
deuda pablica con ellos y por medio de los gastos de proteccidn de esta vidi, (i
Utuidos por las tnversiones colectivas en salud, educacion, etc., puede tamby
st valor se reconoce en el mercado de trabajo, legar a ser un elemento consti
Vo el valor de su fuerza de trabajo. Si las inversiones pablicas son fuentc i 1
crementos de productividad, pueden traducirse en un aumento del salario hivi o
para los asalariados y en diferenciales de salarios basados sobre las diversan v
siciones ™ oficiales que les son reconocidas en funcidn de su capacidad diferen
(a para apropiarse de los recursos piblicos. En compensacion, esta validacion
¢l mercado del gasto piblico es fuente de una dindmica de crecimiento cndop i
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del Estado de bienestar. porque entonces se autofinancia: su reproduccion amplia-
da estd asegurada por ¢l aumento de los ingresos pablicos que ¢l mismo engendra,
por sus efectos sobre la produccion y la masa salarial. Este es el circulo virtuoso
que explica que un crecimiento econdmico fuerte haya podido producirse parale-
lamente a un nivel elevado de gastos piblicos y de recaudacion durante e periodo
fordista.

Por ¢l contrario, asf como la regulacion politica del Estado liberal ha resultado
desestabilizada por la tendencia a la caida de la tasa de interés real y entrd en cn-
sis cuando se invirtid fa relacion de fuerzas entre acreedores y deudores, de la mis-
ma manera el Estado de bienestar vuelve a entrar en crisis cuando su circuito de
autofinanciamiento se cuestiona y el valor del “capital de vida” que produce ya no
sea reconocido a la misma altura que su costo. De esta manera, el retorno en los
aiios ochenta a una regulacidn competitiva del mercado de rabajo, que liende a ha-
cer de la inversion publica una inversion de fondos derrochados desde un punto de
vista econdmico, asi como la restauracidn de un régimen de cuasi fijacion moneta-
ria, que lleva a un endeudamiento financiero pablico creciente, en competencia con
la deuda social, traducen una crisis del Estado de bienestar tan profunda como la
del régimen de acumulacion del capital. Pero este retorno, con fuerza, del financia-
miento privado en ¢l Estado y esta pérdida de eficacia de las metamorfosis fisca-
les del capital se inscriben en un contexto totalmente diferente del que permitia al
Estado liberal “circunscripto” estabilizarse sobre esas bases [DELORME, ANDKE,
1983]. De esta manera. y sin dudarlo, lo que estd en crisis no s tanto el propio t-
po de Estado de bienestar asociado a Ta norma salarial de socializacion, sino el ¢s-
pacio nacional en ¢l cual se ha desplegado hasta ahora [THERET, 1994b).
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Teorfa de la regulacién y
politica econdmica

Frédéric Lordon

La relacion que mantienen fa teoria de la regulacion y la politica ccondmica es
Uecididamente contradictoria. En efecto, nada parece tentar mds a los regulacionis-
{05 que tomar parte en ¢l debate de politica econdmica y “proponer un proyecto”,
bin embargo, en el orden de la teorfa, es forzoso constatar que el acto inaugural de
i escuela de la regulacin fuc precisamente un acto de exclusidn de la polftica eco-
jomica. De donde surge una contradiccion manifiesta y dificultades mayores para
eintegrar ks cuestiones de politica econdmica en un corpus Ledrico que no ha si-
o concebido para acogerlas. Contradiccidn tanto mds dolorosa porque entre la
profundidad de la recesidn de comienzos de los afios noventa y las dificultades de
la transicion hacia un hipotético posfordismo, a necesidad de politica econdmica
i sido mils imperiosa que nunca; y. por otra parte, resulta difiil no lamentar que
I originalidad de los andlisis de la crisis propuestos por la regulacion no lleguen a
esembocar en principios de accidn especificos.

De la critica de la “ilusion voluntarista” a la

primacia de la dindmica histérica

La adapeidn por parte de la teoria de la regulacion de una perspectiva histérica
Iraduce precisamente la intencidn de llevar a proporciones mds justas las peripe-
ias del corto plazo -donde se encuentra incluida la politica ccondmica- y de olor-
gar todo su espacio a las tendencias profundas de la dindmica de largo plazo, Al
{érmino de treinta aios de keynesianisimo triunfante, la tarea no tiene nada de evi-
tlente. pero la entrada en crisis del régimen fordista s precisamente lo que va a su-
inistrar la ocasion para emprenderla, En efecto, en un mismo movimiento, la re-
ulacidn va a mostrar que Ja salida de crisis es tan poco accesible a un mejor ajus-
e de la policy-mix, como que el crecimiento anterior se debe escasamente a una
puesta conducta esclarecida de la politica economica. A contrapelo de la reivin-
dicacion espontdnea de los economistas munidos del modelo IS-LM, como de los

189



Teorta de o regulacron: eviado de tos conoermientos < R Boyer, ¥ Saillugd

politicos tentados de atribuir a la justeza de su politica cconomica ki paternidi (o
la prosperidad de los *30 Gloriosos, la regulaciin muestra, al contrario, como eafi
larga fase de crecimiento es producto de una configuracion estructural singuilil,
forjada ¢ implementada en y para el largo plazo. De esta manera, L intensi i
mulacion de los afios cincuenta y sesenta hay que atribuirla principalmente il 114
hajo de la dindmica histGrica y a una serie de mutaciones institucionales que llev
ron a la economia a ese regimen particular que los regulacionistas Haman fordis
mo. El crecimiento cs, entonces, no tanto el fruto de habiles estimulaciones de o
litica econdmica, sino el efecto de a conjuncion de un cierto nimero de mecani
mos profundos -progreso tecnico, conformacion de la demanda, ele.- adosidon
[ormas institucionales especificas heredadas de la historia. Hacer prevalecer ouly
(esis, tan contraria a la idea preestablecida de una conduceion demitrgica el org
cimiento por la accidn publica. exige una estrategia tanto tedrica como retorica s
fuerte depreciacién de la politica econdmica. La critica de la “ilusidn voluntify
(", segin la expresion de Delorme y André [1983], pasa entonces por I dernin
(racidn del cardcter “ancedotico” o superficial de la politica econdmica en el 10
con las fuerzas de la dindmica de largo plazo que modelan, en lo esencral, fi 1
yectortas de crecimiento.

Esta intencion general de quitar importancia a la politica econdmica ¢sti i
firmada por el poco espacio que se otorga a esta tltima en la vision regulacionisfa
de la dindmica historica de las economias capitalistas donde, grosso modo, s vi
ceden fases de economia “en régimen” y episodios de grandes crisis.

La economia “en régimen” permite ver la parte estructuralista de L dinaini i
regulacionista. Instituciones maduras y estabilizadas reducen, por efectos de ¢
lizaci6n y de agregacion, la diversidad de agentes y predeterminan sus conijuil
mientos. En este conjunto de estructuras, la politica econdmica aparece comn (i
forma institucional entre otras, que funcioma segdn sus propios aulomatisnis, « (i
forme a su lugar en el dispositivo de conjunto del modo de regulacton. En csfe
lexto general de “predeterminacicn estructural”, la politica ccondmica esti conil
cida, en lo esencial, por cl functonamiento de los compromisos que s le e
0 por formas institucionales conexas con las que estd relacionada (restriccion
netaria, relacion salarial...). En estas condiciones, se encuentra bastante privdi
autonomia.

Los episodios de crisis no son mds propicios para la restauracion de su sl
nia pero, como es evidente, por razones radicalmente inversas. St se aliger ¢l o
s0 de las estructuras cuestionadas por la crisis. lo que parece recrear un espuic i
ra la politica econdmica, es para dejarla enfrentada al desorden de fa reconipg
cidn y del tanieo institucional. Ya no es mds el exceso de predetermimnacion s |
de indetermmacion lo que paraliza a la politica econdmica, incapaz, frente o Iy
efervescencia de las innovaciones y 4 una dindmica soctal inasequible, de uir v
duccidn global de la salida de crisis. “Avasallada” por el peso de las estructura 1
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fégimen™ y desorientada en medio de la crisis, la politica econdmica tiene decidi-
damente poco lugar en la vision regulacionista.

(Cuatro posiciones regulacionistas
sobre la politica economica

Esta exclusion de la politica econdmica puede tomar formas diferentes segin
lns distintas lineas tedricas, que nos pueden parecer hastante helerogéneas pero
(ue. en su gran mayorfa, convergen hacia una conclusion de un gran escepticismo,
Esquemiticamente podemos reducir las posiciones regulacionistas sobre la politi-
¢4 economica a cualro argumentos principales.

« La politica econdmica achia por los compromisos institucionalizados. Esta posi-
cidn, que podriamos calificar de “poulantziana radical” [LoRboN, 1994], consti-
(uye probablemente el centro de gravedad de la regulacidn sobre la cuestion de
la politica economica, la que aparece aqui mucho menos como un acto de sobe-
rania que como una resultante del funcionamiento “automético” de compromi-
sos institucionalizados sobre los cuales tendria poca influencia. Es lo que suce-
de con la politica presupuestaria, cuyo deficit es presentado como “un registro
algebraico de los costos y ventajas de procedimicntos parciales y diversos de re-
gulacién”™ [THERET, 1992] o como “resultante de conflictos no arbitrados mis
que como medio de intervenciones voluntanas del Estado™ [AGLIETTA, 1986]. Lo
mismo ocurre con | politica monetaria, “rehén” de grupos sociales con intere-
ses antagonicos [AGLIETTA Y ORLEAN, 1982], 0 incluso gutados por los compro-
misos inflacionarios de la relacidn salarial, al punto de recibir una calificacion
en régimen de “labour standard” [Bover, 1993]. Privada de toda autonomia, la
politica econdmica aparece en esta concepcidn como el centro de gravedad de
los compromisos mstitucionahzados.

- El discurso de la politica econdmica subvertido por la critica girardiana. Por sin-
gular que sea en el corpus regulacionista, la vision girardiana de La violencia de
la moneda |AGLIETTA, ORLEAN, 1982] no deja de suministrar la mds radical de
las criticas a la politica econdmica. Ya que nada quedarfa mdemne de la violen-
cia mimética a partir del momento en que s sumergiera en los asuntos del mun-
do, todas las maximas e accion llevan el reflejo de un compromiso de rivalidad
y estdn ontoldgicamente contaminadas por los intereses privados. El discurso de
la economia politica no eseapa a esta fatalidad militante. Por el contrario, el dis-
curso “objetivo”, el que puede llegar a una perfecta exterioridad, es decir, des-
hacerse de todos los compromisos partidarios y mantenerse a distancia de todos
los arrebatos miméticos, se 1o reconoce por su perfecto renunciamiento a la ac-
cion en el mundo y por la abstencion de toda directiva que pudiera orientarla.
Asi, aunque exista un discurso sobre lo econdmico que pueda alcanzar lo “ver-
dadero™ y lo “objetivo”, lo que con mds seguridad lo identificard serd jla ausen-
cia de toda prescripein de politica ccondmica!
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< De la politica econamica no problemtica... a la cuestion del bloque hegemih
co, A riesgo de contradecir parcialmente lo expresado anteriormente, resulti hi
nesto seialar que todos los autores regulacionistas no profesan el mismo posls
mismo respecto de la politica economica. Lipietz es probablemente el autor (il
representativo de esta “resistencia” que, con su manera de entrar de plano o ol
registro de las recomendaciones o del “programa”, atestigua que la politic v
némica no constituye en tanto al un problema [LIPiETZ, 1984]. La cuestion de vl
posibilidad no se menciona o, en todo caso, rectbe una respuesta tan tmplicin (0
mo inmediata, positiva, Esta seguridad no significa, evidentemente, quc | el
nicin de la politica ccondmica sca una cosa simple y menos atn que sea o)
ble contentarse con retomar [os senderos vencidos del keynestanismo de lox afliy
sesenta. Por un lado. las prescripeiones de Lipietz estin impregnadas del il
sis regulacionista de la crisis e insisten en la dimension “estructural™ de los
ciones a emprender. Por otro, toman el cuidado de incluir numerosas recomen
daciones de “buena implementacion”, espectalmente al insistir sobre L “npeniy
ria sociopolitica” que debe sostener una politica econmica como la menc i
da. La capacidad para identificar y “organmizar™ un “buen” blogue hegemonin
conjunto de fuerzas soctales y politicas sobre las cuales puede apoyarse ¢l pudyi
central y capaz de utilizar como articulacion de su accion, hace de esa condi
cidn parcial de la dindmica social un elemento original e importante de esta o
cepeion de la politica econdmica.

- El eshozo de una sintesis: la autonomia relativa de la intervencin econanic i il |
Estado. Finalmente existe una cuarta posicion, propuesta por Boyer [ 1986/, i
opera una sintesis de tendencias contradictortas y especiamente le otorga un iy
jor lugar, aunque de manera implicita. al optimismo minoritario de Lipietz ™
giin esta concepeion, no prevalece ni una predetermmacion estricta. ni uma v
pleta autonomia de las formas de tntervencion estatal” [Bover, 1986, p. 51 1
formulacion, por simple que sea, cs suficiente para reabrir un espacio, limitl
pero no inexistente, a una politica econdmica parcialmente soberana,  partr |
momento en que se reconoce la autonomia, aunque sea relativa, de la accion |
Estado.

Insertar la politica economica
en la teoria de la regulacion

El espacto acotado de esta contribucion no permite explicitar los fundament
de una teorfa regulacionista de la politica economica. Indicar que en ella va imnclu
da la cuestién de la autonomia relativa del Estado deberia bastar para sefalan Iy
amplitud de la empresa! Nos contentaremos con remitir al lector al imponente i1
bajo de Théret [1992), que da numerosos elementos tanto tedricos como histor. o
y también lugar, en esa linca, a una tentativa de Lordon [1994].
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Por ¢l contrario, sf es posible esbozar aquf algunas de las categorias por medio
(o las cuales la politica ccondmica podrfa llegar a insertarse en cf seno del apara-
1o te6rico regulacionista, respetando dos de sus principios fundadores: por un lado,
la periodizacidn de la dindmica histdrica del capitalismo . por otro, la ubicacion

(e las configuraciones insttucionales que caraclerizan a cada una de esas épocas.

Paner ¢l acento sobre el cardcter perecedero de los regimenes de acumulacion
sugiere en primer lugar distinguir dos formas diferentes de la polilica econmica.
L primera, llamada politica econdmica de régimen, constituye una de las piezas
constitutivas del modo de regulacion. En este registro, la politica economica apa-
fece como una forma suplementaria de coordinacin a nivel macro, al lado de fas
formas institucionalcs “tradicionales”, relacidn salarial, formas de la competencia,
¢lc., que viene a completar y feforzar. De esta manera,la politica ccondmica de ré-
gimen trahaja dentro de I estructura -que recibe como dada y cuasi inmutable- de
und economia “en régimen”.

Pero también llega a ocurir, y esta cs una de las especificidades regulacionis-

s, que la politica econdmica se vea confroniada con fa crisis de un régimen de

crecimiento. La intervencicn estatal toma entonces la fornia de una politica econd-
mica de transicién de régimen y, en esta dicotomia, termind reafirmada la singula-

ridad de la institucion Estado [THERET, 1992; LorooN, 1994]. Siendo una institu-

cion al lado de otras instituciones, el Estado es también una institucidn superior a

* Jas otras instituciones ya que estd dotada del poder. limitado, pero ciertamente o

nulo. de transformarlas. Enfocar explicitamente la posibilidad de una politica eco-
némica de transicin de régimen exige por parte de los regulacionistas el recono-
cer plenamentc |a ambivalencia topoldgica del Estado. A la vez interno y extemo,
¢l Estado se manifiesta tanto como un dispositivo dentro del modo de regulacion -
las famosas “formas del Estado” [BovEr, 1986]- y como punto de apoyo externo
desle el cual cs posible actuar sobre el modo de regulacidn.

Si bien la singularidad histdrica de las grandes crisis no facilta establect-
miento de una teorfa general de la poliica de transicicn de régimen. conforme al
segundo de los principios fundadores recordados mis arriba. es posible, en cam-
bio, enfocar una construccion de la politica econdmica de régimen en forma insti-
tuctonal.

Con esta perspectiva, podriamos proponer considerar la forma régimen de po-
litica econdmica, constituida a partr de los siguienies clementos:

- Las formias de intervencidn agrupan los instrumentos manipulados en ¢l marco
de la politica econdmica de régimen: presupuesto. dinero, tasa de cambio, poli-
lica de ingresos, elc.

- El marco institucional de intervencion precisa la naturaleza de los organismos o
de las agencias encargadas de la concepeidn ylo de llevar adelante la politica
econdmica. ; Agencia nacional, internacional, supranacional? ( Gubernamental o
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') Ul

cx;ragu_bcrnumcnml. comités de “expertos™ con o sin influencia en fos cleilin
unl\'erslll:(uios? La definicién de marco institucional de la politica thllllilbllm'll i
N la.mhu?n por el examen de la estructura del aparato del Estado, detallum E !I
dls!r!huluén de los poderes, las instancias productoras de doctrina ;s m;m“m: |I:
ic‘gmmldad. la mancra en que la propia organizacion administrativa lleva o dig
vios en fa elaboracion de la politica ccondmica, etc. :

- Las mrgﬁciones de validacion por parte de los agentes privados senalan i 1
purl.:mcm de la interaccion entre las representaciones implicita o ;'\pilil'n-u: 0 |I
vehiculadas por la politica cconomica, y las de los agentes privudn;s (e .]-n Il'l |Il
ben. En fa linea de las advertencias de Aglietta y Orléan [1982), se ir:lll'llnh: u'i.lu
nocer la potencia morfogenética del contagio mimético, es chir la n el
e tienen las opiniones privadas polarizadas de “modelar”, por c'lcc;-;:iuin Ll r||‘m
twa’:.z autovalidacion, comportamientos macro susceptibles de hacer fracusi mlu
pnlluca econdmica que contradiga demasiado violentamente su “vision de Il numl
do™. Pensamosf‘ por ejemplo, en el conflicto de representaciones particulurmi il
ugydo. pmdggdo a comienzos de los aos noventa, entre una politica de (el
cion competitiva y una polarizacion de las opiniones de los agentes -fundilin 1
o, 5:I problema no estd alli- que demandaban una caida de 155 tasas ulmln 0
Si bien esta polarizacion adversa de fas opiniones de los agentes d.c in el
ieal es exccpcion.ul y caracteristica de los periodos de crisig profunda, se b v i'
(0, porel contari, un dato permanente de la politica econdmica, por e il
L'Ul'llrfﬂ Qe ejercen los mercados financieros internacionales sobre las liti s
PRORIRAS En el orden de las “condiciones de validacion por los .';uulm.- -|:
vaflns laexplosidn de los mercados financieros en los afios Ot‘ht‘rlllaii'nrl .|;1!| .
e:ndenlcmeme una modificacion fundamental del régimen de politica ¢ Hnun:}
ca.

- Finalmente, un componente de interfuse con el modo de regulacion pucde i
pletar la defimicion del régimen de politica economica, detallando L it
que esta forma institucional se articula con sus homdlogas del mud‘u LlLI‘ I |-Iu|I : |
cion. En lo esencial, se trata de precisar la relacion de 1:; politica economi i I-u
los comprqmisus nstitucionalizados incorporados en las otras formas el |-u... i
dc. r;guluc1én. Una primera taxonomia [Lordon, 1994] hace ap:m:rcrl unit il
plicidad de c:?nﬁgurucinncs, mucho mis alld de aquel dnico tipo "puul.ulu 0 .:..-
de prcdclcrmmugitin de la intervencion estatal por el funcionamiento .'uuum.lnl- i
de los compromisos, correspondiente a la posicidn regulactonista “dominan
Flucra de este caso de “predeterminacicn”, la politica econdmica tambic il
cjecerse de manera independiente y sin efectos sobre los compromisos 1411
L‘iUIIEllIZﬂd[I.S. ncluso facilitando su ejercicio, o comprobando alnuﬁns i
CORSCEUEIKHE; PerD tambicn puede encontrarse trabada por FsISNCIS 1
origen est en esos compromisos institucionalizados o, a la inversa, concur "-
su desmantelamiento. l‘ |
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Algunos elementos de un discurso regulacionista

sobre la politica economica

Una vez mis, debe reconocerse 12 especificidad del discurso regulacionista 0-
bre la politica econdmica, en parte como conscctencia de la preocupacidn por la
dindmica de largo plazo y los “efectos de estructura” y también, por ¢l hecho de
{omar ¢n cuenta la presencia y ¢l cardeter perecedero de las formas institucionales.

En ¢l primer registro, el del largo plazo y los efectos de estructura, la regula-
a en condiciones de suministrar un cierto nimero de advertencias en re-

cicn estd y
usualmente considerada, sin embar-

lacién con la politica econdmica de régimen;
0, como un asunto de corto plazo.

- La primera condicion deeficacia de la politica econdmica de régimen reside en
la calidad de la “estructura” el régumen de acumulaciin- sobre la cual se ¢jer-
ce. La estabilidad de las regularidades macroccondmicas de una economia en ié-
gimen garantiza no solamente la calidad de su captacidn y de su instrumentacion

<ino tambicn la “homogeneidad” y ¢l cardcter predic-

uesta a los estimulos de la politica
acion en vias de descomponerse

por la politica econdmica,
tivo de las reacciones de los agenles en fesp
econdimica. A la inversa, un régimen de acumul
significa un debihtamiento de la capacidad de agregacion de Jas instituctones, un
por lo tanto, und interferencia 0 una explosion

qumento de 1a heterogeneidad y,
més dificil la conduccion de

de Jas regularidades macro. que hacen sensiblemente
la politica ccondmica.

- La bisqueda de una politica econdimica “dptima" es probablemente una quime-
va. En efecto, la intensidad de la influencia, y aun el signo, de una medida de po-
lica econtmica depende de manera crucial de la estructura sobre la cual se apli-
ca. Aglietta, Orléan y Oudiz [1981] mostraron cdmo la misma politica de tasa de
cambio podia producir efectos radicalmente antagdnicos segin el lugar que ocu-
paba ¢l aparalo productivo que fa recibia dentro de la division internacional del
trabajo, asf comO Su posicion competitiva.

- La politica de “corto plazo” santbién tiene efectos de largo plazo. Es este orden
de ideas, los regulacionistas ya han advertido que, en relacidn con los efectos de
corto y mediano plazo de las politicas de deflacion competitiva, en (érminos de
restauracion de los beneficios, habia que considerar los obstdculos suplementa-
rios para ¢l desarrollo hacia un modelo “posfordista cooperalivo’ centrada en el
control e Tos costos, 1 deflacicn competitiva prorfoga una “|Ggica” de compei
fividad precio, que es la misma del modelo fordiano que s¢ trata de abandonar,
haciendo mas diffcl ¢l advenimiento dc una “l6gica” de competitividad estructu-
ral y la emergencia de sus formas organizacionales propias.

cia y ¢l cardcter perecedero de las for-

llizando mds directamente la construc-

ista de la crisis inicia-

En ¢l segundo registro ¢l de fa existen
mas institucionales- e podria sugerir, mov
cién de la seccidn precedente, completar Ja vision regulacion
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da cn los aios setenta y proponer quc al agotamiento de un tégimen de crecimicn
10 se superponga la crisis de un régimen de politica ccondmica. Crisis paraddyicn,
por olra parte, ya que es al mismo Liempo endégena y separada. Endogenn, puoy
las dificultades del régimen de politica econdmica keynesiana derivan inevitable

mente de la crisis del fordismo, que e habia suministrado algunas de sus condicio

nes de posibilidad. Pero también separada, pucs la pérdida de cficacia de la poli

ca econdmica de régimen remite con bastante amplitud a un conjunto de fictores
telativamente independicntes del “ndcleo” del crecimiento fordiano (paradigiiy
tecnoldgico, formas de la relacion salarial, etc.). En efecto, no podriamos dejir 4
un lado fendmenos tales como la contradiccin creciente entre la internacionaliz

cidn de los intercambios y la persistencia de la conduceidn de la politica cconi

¢4 por agencias nacionales -donde se encuentra cuestionado el marco instituc ol
de la politica de régimen- o incluso la drstica modificacién de las condicioncs (o
validacion por parte de los agentes privados, correlativa de la emergencia de
mercados financieros, elementos lodos que deben, finalmente, bastante poca 4 |
caracterfsticas centrales del fordismo (cf, capitulos 8 y 16).

Aunque en principio permite una relectura ordenada del pasado. el murco o
ceptual esbozado tambien podria -y seria un signo de su propia productividil
Ministrar un apoyo para un esfuerzo prospectivo que apuntaria a discerni s ¢
ponentes de un futuro régimen de politica econdmica “poskeynesiano”

Tratdndose de prospectiva, resulia poco decir que, mds alld del horizonte v |y
politica de régimen, el “gran tema regulacionista a propdsito de la politici ¢ i1
mica se refiere al enorme campo de trabajo de la definicion de na politca dr 1101
sicidn de régimen, Con respecto a esta cuestion, la regulacin parece haber il
por tres etapas. EI hayekismo paraddjico de los comienzos -ninguna captaciii 14
posible y a transicidn provendrd solamente del mancjo “espontdnco” de hos i
pos sociales “asistido™ por las grandes “redistribuciones™ de la historia: et i
catachismos, etc.- ha sido seguido por fa identificacicn de un modelo que vet i 1
posfordismo aceptable [TAbbEr, CoriaT, 1992]. La tercera etapa estd ahora
tualidad, bajo la forma de una pregunta que promete ocupar a los regulacionii
durante algdn tiempo: ;edmo llegar al posfordismo?
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Glosario

ACUMULACION EXTENSIVA/INTENSIVA. Dos casos extremos constituyen la
referencia entre los regimenes de acumulacion: la acumulacion puede ser, de
manera predominante, extensiva o intensiva. EI primer caso, de acumulacin
extensiva, remite al desarrollo del capitalismo, que conquista nuevas ramas de
actividad y nuevos mercados, extiende sus relaciones de produccion a nuevas
esferas de la actividad econdmica sin modificar por eso, de manera importan-
(¢, las condiciones de produccion y fa eficacia del trabajo o del capital. En la
acumulacidn intensiva, en cambio, se transforman sistemdticamente las condi-
ciones de produccion, de modo que se incremente la productividad aparente del
trabajo. Las numerosas inversiones, en su mayoria, toman la forma de un au-
mento del stock de capital por trabajador. Resulta evidente que se trata mds de
una distincion logica que de puntos de referencia histaricos. Tan es asi, que la
transformacion de las condiciones de producciGn es una caracteristica inirinse-
ca del capitalismo (JuLagp, capitulo 22).

AREAS ESTARTEGICAS, Conjunto de potencialidades que ofrece y de restric-
ciones que impone el régimen internacional para cada espacio (MISTRAL,
1986).

COMPROMISO INSTITUCIONALIZADO. En el origen del compromiso encon-
(ramos una situacion de tension y de conflicto entre grupos socioecondmicos.
La oposicion de intereses varia segdn lo que esté en juego. (...) En la medida en
que ninguna de las fuerzas presentes llegue a dominar a las fuerzas adversas
hasta un grado que le permita imponer lotalmente sus propios intereses, termi-
ma por producirse el compromiso. Los compromisos istitucionalizados se dis-
tinguen de la institucionalizacion autoritaria, de orden publico. La instituciona-
lizaci6n indica la implementacin de una forma de organizacion que crea re-
glas, derechos y obligaciones para las partes que se comprometen, imponiendo
una disciplina respecto de la institucidn, que toma entonces la apariencia de un
dato objetivo para cada actor, individuo o grupo, en relacion con el cual se
adaptan progresivamente los comportamientos y las estrategias. Uno de los re-
sultados notables de los compromisos institucionalizados es la robustez de las
construcciones creadas, en sus aspectos esenciales. Los compromisos instity-
cionalizados se imponen como marcos con relacton & los cuales [a poblacion y
los grupos involucrados adaptan su comportamiento, Entonces, resulta poco
sorprendente que ¢l verdadero blogueo de las posiciones y las conquistas ad-
quiridas, ilustrado por los compromisos institucionalizados, esté llamado a vol-
verse, con ¢l paso del tiempo, un objeto de tensiones crecientes (DELORME An-
dré, 1983, p. 672-674).
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CoNVENCION. Dispositivo que constituye un acucrdo de voluntades, siendo a |y
vez su producto. Dotada de una fuerza normativa obligatoria, la convencion de

be ser aprehendida como el resultado de acciones individuales, al mismo ticm

PO que como um marco que restringe a los sujetos (DUPUY, EYMARD-DUVERNAY

FAVEREAU, ORLEAN, SALAIS, THEVENOT, 1989, p.143). Ver: EcoNoMiA i |..\;
CONVENCIONES,

Crisis. La leoria de la regulacion distingue cinco tipos de crisis, clasificadas po
orden ureciene de gravedad, en el sentido de que se ven involucradas formas
de organizacidn cada vez mis esenciales:

1. CRISIS COMO PERTURBACION EXTERNA. Un episodio en cuyo trans
VSO S¢ encuenlry blogueada la prosecucion de la reproduccion econinic
de una entidad geogrifica dada, sea por penurias ligadas a catdstrofes nat
rales o climdticas, sea por derrumbamientos economicos que tienen su ori
gen en un espacio exterior, en particular internacional... incluso guerra
(Boyer, 1986, p.16). )

2, CRISI‘S ENDOGENA O CICLICA, EXPRESION DEL MODO DE REG! -
LACION. Fase en que se comprueban (ensiones y desequilibrios acumul
dos durante la expansicn, en el propio seno de los mecanismos econdmicos
y de las regulanidades sociales, por o tanto del modo de regulacion que pre
xfalccc.cn un pais y en una época dados. En este sentido, ]u recurrencia (e
l?scs. favorables y luego desfavorables para la acumulacion, es consecuc
cn:f directa de las formas ingtitucionales vigentes, que no resultan afectadas
mds que muy lentamente, y de manera parcial, por las crisis ciclici
(Bover, 1986. p. 62).

3 CRIhI.S DEL MODO DE REGULACION. Episodio en cuyo transcurso Lo,
mecanismos asociados a la regulacion vigente se revelan incapaces de can
biar los encadenamientos coyunturales desfavorables. aun cuando, en su ¢

In;nzo al menos, el régimen de acumulacion fuera viable (Boyer, 1980
P.04). '

4. CRISIS DEL REGIMEN DE ACUMULACION, Esta crisis se define por |1
llegada . los limites y un incremento de las contradicciones dentro de L
funna§ instituctonales mds esenciales, que condicionan el régimen de acu
mulacin. Supone a un cierto plazo la crisis de la rcgulaciénLv por lo L
10, del modo de desarrollo en su conjunto (Boyer, 1986, p. ﬁé)‘.

5. Crisis DEL MODO DE PRODUCCION, Es ¢l derrumbe del conjunto
las relaciones sociales. propias de un modo de produccién. En otros tér
nos, .Ia. llegada de una configuracidn de formas institucionales a sus limiies
precipita el cuestionamiento y la abolicidn de las relaciones sociales vigen
les en lo que tienen de mds fundamental (Bover, 1986, p. 70-71). ‘

CRECIMIENTO ACUMULATIVO, El principio de causalidad acumulativa es de-

tectar.en el cireuito de obtencidn/istribucidn de incrementos de productividad
de cada régimen de crecimiento, la intensidad de las retroacciones entre las mo-
alidades de organizacion de la produccidn y de formacion de la demanda. E1
esquema de causalidad acumulativa se aplica al andlisis de regimenes de crect-
miento tanto intensivos como extensivos. La dindmica enddgena de la que dan
Lestimonio esas retroacciones dentro del sistema econdmico considerado, pue-
de resultar tanto de economias de escala como de externalidades positivas (PE-

I, cap. 24).

DISPOSITIVOS INSTITUCIONALES SECTORIALES. Esta nocién designa al

conjunto de instituciones ue producen ROMMAS, PrCEsos Y accionesque encua-
dran y orientan a os regimenes econdmicos (e funcionamiento (al nivel de una
esfera de actividad). Permite evitar un enfogue exclusivamente estatal de las
politicas piblicas o de las instituciones, al tomar en cuenta configuraciones mds
complejas en las relaciones enire Estado y los agentcs ccondmicos (BARTO-
LI, Bouter, 1990, p.19).

ECONOMiA DE LAS CONVENCIONES. Segin un primer abordaje -a partir dc

la tcoria econdmica ortodoxa- la economia de las convenciones €S la prosecu-
ci6n del programa de investigacion wwadicional del individualismo metodoldg-
0 en economia (es decir. a cuestion e la coordinacidn de las actividades eco-
n6micas). pero con una hipotests de racionalidad imitada. En un segundo abor-
daje -a partir de ciencias sociales diferentes a la economa- la economia de fas
convenciones ¢s la prosecucidn del programa de investigacion tradicional de la
flosofia politica o de la sociologfa bisica (es decir, la cuestion de la coopera-
cidn entre sujelos dotados de razon), pero con ¢l acento puesto sobre la “com-
prehension” de las acciones, de los textos  de los objetos, de acuerdo con la
“cortiente interpretativa” dc las ciencias sociales Eslos dos enfoques son com-
plementarios en el sentido de que cada uno desemboca en las hipdtesis del otro:
por un lado, la coordinacidn de las situaciones e interdependencia de suma po-
sitiva pasa por areglos institucionales que mezclan eficacia y equidad; por
otro, la pluralidad de espacios e justificacion es incompatible con una racio-
nalidad optimizadora universal (FAVEREAL. 1993.p. 1).

ENDOMETABOLISMO. Lo que constituye la esencia del endometabolismo s la

interdependencia entre funcionamiento y desarrollo. EI “cambio estructural ¢n-
ddgeno™ significa que la estructurd sacd de su propio “funcionamiento” las
fuerzas motrices de su “desarrollo”. Entonces, el cndometabolismo es el proce-
so por ¢l cual ol funcionamiento de la estructura altera la estructura. El simple
hecho de que una estructura exista. que su existencia “transcurra”, puede ser
motivo suficiente para su alieracidn (LORDON, 1993, p. 504).

ESTADO CIRCUNSCRIPTO/ESTADO INSERTO. | andlisis de la accién pabli-

ca en Francia  largo plazo ha permitido concluir que. desde comienzos del si-
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ulo XIX; existe una sucesidn de dos configuraciones caracterfsticas de la rela-
cion entre el Estado y la economia. La primera, que dura hasta la p;imer'll {‘ul-
i Mundial, se desarrolla sobre la base de reglas surgidas de la Rw.rqu'.'i‘IinI ‘:
impone la idea de un Estado “circunseripto” en relacicn CON una economia 1 |
siderada como espacio autonomo. La Segunda Guerra Mundial marca el pl::l!n u
un Estado “inserto” en la esfera econdmica, caracterizado en Francia por lenulr
una verdgdera responsabilidad como consecuencia de dos innovaciones princi
pfllcs‘l !a mstitucionalizacion del salario indirecto y la concepeidn de unzf cour:
dinacion enlre gestion monetaria y politica econdmica global, bajo la égida de
las autoridades piblicas. A esta segunda configuracion se asocia verdadera
mente el concepto de Estado de bienestar (ANDRE, capitulo 13),

ESTADO RELACIONAL INTEGRADO COMPLEJO. EI Estado es “relacional”
ya que s percibe como una sustancia que define una esencia intrinseca, por lil\
yuncmg. pero a traves de una conjuncion de fendmenos que dan testimonio Ju-
reguland_adcs fuertes en el espacio. El Estado estd “integrado” en el sentido de
que en minguna parte se impone una dualidad entre un bEslado linicamente s

lruciurz_l ¥, en ¢l extremo opuesto, un Estado dnicamente actor, En resumen iii
que se impone es una especie de ubicuidad y una naturaleza mdliple del E\"I'I-
do, de la que debe poder dar cuenta la teorizacidn, En este sentido se lralul ll|t‘
una categoria clomplcja que tnvita a percibir a economia de mercado no tanto
TOT;O)M parcja Estado/mercado sino como un compuesto (DELORME, capilu

0l7).

F()RDISM%).' Puede definirse como un régimen de acumulacion que combina tres
caracteristicas: |

-En prmer lu’g:ur..una organizacidn del trabajo que. partiendo del taylorismo
lleva adn mis lejos la parcelacion de las tareas, la mecanizacidn de los prnl
cesos productivos y una separacion completa entre concepcion y ejecuﬁm

- Luego, Fos asalariados obtienen la garantia de compartir los incrementos de
productividad, por mecanismos diferentes al juego de la escasez de mam‘; e
gbral, que se manifiesta cuando la acumulacion se vuelve muy fuerte. La con
Juncion de estas dos caracteristicas define la relacion salara fordislla.

- Pero esta rciuci(m 1o s suficiente en s misma, porque también es necesaro
e e asowie 2 formas institucionales compatibles, ya sea una compcl;;nu |
ollgopdhca 0 un régimen monetario basado en el erédito. Una caracteristic l|
esencial es Que ¢l proceso dindmico de ajuste de la produccion y la dcmu.ml.:l
se operd principalmente en un espacio nacional. En otros términos, es nece |
sario que o acumulacion intensiva esté sensiblemente autocentrada v gober
nada por el consumo interno (BOYER, capitulo 37). -

F¢ RMA DE Fnogmmud;. Para tomar en serio Ja pluralidad de formas v
coordinacidn posibles, al mismo tiempo que la solidez de los fundamentos que
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les confiere Ia evidencia natural de un presupuesto, hemos SUpUEsLo en primer
lugar que la accidn razonable se sitda en un universo con varias naturalezas
(...). Con esta perspectiva, nos proponenios concebir a la cmpresa como un dis-
posilivo de comprormisos destinado a administrar las tensiones enire varias nd-
turalezas que incluyen. al menos, las naturalezas mercantil ¢ industrial. Esta de-
finicidn pone ¢l acento sobre la pluralidad de mundos implicados en el funcio-
namiento de o que se denomina und empresa. pluralidad que exige la elabora-
cidn y el mantenimiento de un dispositivo de compromiso (... La naturaleza
mercantil y Ta industrial especifican, cnlre todos los montajes compuestos, lo
que comdnmente se designa con ¢l término e empresa. La primacia de und nd-
wraleza de recursos (mercantil, industrial, doméstica, elc. induce tipos llama-
dos “modelo dovproduccian” o “modelo de empresa”. (..) La coordinacidn do-
méstica se lleva a cabo con referencia a la tradicidn y ¢ orden doméstico pue-
de caracterizarse por un triple gradicnte, temporal (por la costumbre y lo que
precede), espacial (por cercania local) y jerdrquico (por la autoridad) (THEVE-

o 1989, p. 160, 179y 185)

FORMA INSTITUCIONAL (O ESTRUCTURAL). Es toda codificacion deunao

varias relaciones sociales fundamentales (BOYER, 1986, p48). Se distinguen
cinco formas institucionales fundamentales:

- Jas formas de la restriccion monetaria

- las configuraciones e la relacin salarial,

- |as formas de la competenci,

- {as modalidades de adhesicn al régimen internacional y

Jas formas del Estado.

FORMA INSTITUCIONAL MONEDA O REGIMEN MONETARIO. La forma

monetaria es la modalidad que reviste, para un pais y una época dados, la rela-
cidn social fundamental que instituyen los sujetos mercantiles... la moneda no
es una mercancia paricular sino una forma de poner en relacidn con los cen-
(s de acumulacicn, asalariados y otros sujetos mercantiles (Bover, 1986, p.

48).

FORMA INSTITUCIONAL RELACION SALARIAL. Configuracidn de relacio-

nes mutuas entre diferentes tipos de organizaci6n del trabajo, el modo de vida
y las modalidades de reproduccion de los asalariados. En términos analiticos
inlervienien cinco componentes para caracterizar las configuraciones historicas
de la relacicn capitalfrabayo: tipo de medios de produccidn: forma de la divi-
sidn social y técnica del trabajo; modalidad de movilizacion y de apego de los
asalariados a la empresa; determinantes del ingreso de los asalariados, directo
o indirecto; y finalmentc, modo de vida de los asalariados, en relacion con la
adquisicicn de mercancias 0 con la utlizacicn de servicios colectivos fuera del
mercado (Bover, 1986 p49).
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FORMAS INSTITUCIONALES DE LA COMPETENCIA. Estas formas institucio
nales ndican como se organizan las relaciones entre un conjunto de centros de
acumulacidn fraccionados y cuyas decisiones son a priori ii\dc;wndiclnlus s
de mrals (Boyer, 1986, p.50). Se distinguen varios casos extremos: se habla de
mecanismos competitivos a partir del momento en que fa confrontacidn ex post
en ¢l mercado es la que define la validez, o no, de los trabajos privados. Se ha
bla de monopolio cuando prevalecen algunas reglas de socializacidn ex-ante (e
la produccion, para una demanda social de un monto y una composicion sensi
blemente equivalentes (Boyer, 1986, p.50). '

FORMA INSTITUCIONAL DE ADHESION AL REGIMEN INTERNACIONAL
La conjuncion de reglas que organizan las relaciones entre f Estado-naciin y
el festo de mundo, tanto en materia e intercambio de mercancias como de |
calizacion de la produccion, via la inversion directa o por financiamicnto de los
flujos y saldos externos (Bover, 1986. p31).

Fom.ms INSTITUCIONALES DEL ESTADO. Conjunto de compromisos insi
tucionalizados... (que)... una vez logrados, crean reglas v regularidades en 1
evolucidn de los gastos ¢ ingresos pablicos. o

GOBERNANCIA (GOUVERNANCE). A diferencia de los modelos neoclisicos
que se concentran en el comportamiento de agentes aislados en ¢l mercado, no
sotros consideramos que cada industria es una matriz de relaciones de e
cambios soctales interdependientes, o de transacciones que se producen dentyo
de las organizaciones, individual o colectivamente, con cl fin de desarrolli
producir y poner en el mercado bienes y servicios. (...) Las transacciones «
producen entre un amplio conjunto de actores que incluye a los productones §
pfnveednres de materias primas, a los investigadores, a los fabricantes, 4l
distribuidores y a muchos otros que deben resolver cotidianamente una serie (l
Pmbiemas tales como obtener crédito, fijar salarios, estandarizar productos y |1
Jar precios de venta para que la actividad econdmica continde (... ( Canil
HOLLINGSWORTH, LINDBERG, 1991, p. 3-6).

INSTITUCIONALISMO. Toda filosofia de investigacion en economia teonca v
racterizada por dos principios: en primer lugar, las regularidades micro o 1
Frogconémicas pueden estar causalmente vinculadas a los sistemas de reply
istitucionales que organizan las transacciones. Luego, los sistemas de n-lrl.l
son, a su vez, explicados dentro del modelo tedrico. En resumen, las m\uln; i
nies son variables enddgenas y esenciales (FAVEREAU, capitulo 52).

MoDb0 DE DESARROLLO. Es la conjuncion de un régimen de acumulacion y
un tipo de regulacion,

Mobo bE PRODUCCION. Toda forma especifica de relaciones de produccion |
e intercambio, es decr, las relaciones sociales que rigen la produccion v L
produccion de las condiciones materiales requeridas para la vida de o Do
bres en sociedad (Bover, 1986, p43).

208

MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA, S¢ caracteriza por una forma bien

precisa, tanto de las relaciones de intercambio como de produccion. En primer
lugar, la relacin de intercambio reviste |a forma mercantil; la obligacion de pa-
90 ¢n moneda instituye, al mismo tiempo, la restriccion monetaria y el sujeto
mercantl, En segundo lugar, la separacidn de los productores directos de sus
medios de produccidn y la obligacidn con que ¢ encuentran, CAORCES, de ven-
der su fucrza de trabajo, definen la especificidad de las relaciones de produc-
cin capitalisas ¢. incluso, de la relucin salarial en general (BoveR, 1986, p.
44).

Moo DE REGULACION. Todo conjunto de procedimientos y de comporta:

mientos, individuales y colectivos, que tengan la propiedud de:

- reproducir las relaciones sociales | undamentales a través de la conjuncin de
formas institucionales histricamente determinadas;

- sostener y “conducir” el régimen de acumulacion vigente;

- asegurar la compatibilidad dindmica de un conjunto de decisiones descentra-
lizadas, sin que los actores econdmicos esién interiotizados de los principios
del ajuste del conjunto del sistema (BOYER. 1986, p. 54-53).

MODO DE REGULACION SECTORIAL. ES la combinacion de regimenes €co-

ndmicos de funcionamiento y de dispositivos institucionales. Esta combinacion
10 debe considerarse un estado fijo sino un proceso y, por o tanto, debe ser ¢s-
wdiada de manera dinamica (BakToLl, BouLr, 1990, p. 19).

NEOCLASICISMO. En términos generales, la teoria neocldsica estd construida

sobre tres hipétesis: el circuito de la economia puraa partir del principio del ho-
10 ceconomicus, una racionalidad sustancial y el concepto de equilibrio que
asegura la compatibilidad de un conjunto de estrategias descentralizadas, gra-
cias 2 un conjunto completo de mercados. Sin embargo, es posible distinguir
dos variantes (AMABLE, BOYER, Lorbox, 1995).

NEOCLASICISMO FUNDAMENTALISTA, Considerd que sdlo ¢l modelo de

equilibrio general constituye el marco ledrico adecuado y que los precios no de-
penden, bisicamente, mis que de los clementos (undamentales, s decir, de las
preferencias de los consumidores y de las posibilidades técnicas. Finalmente. y
cobre todo. 1a cuestion central es fa de la eficacia de Ja economia de mercado,
que culmina en los dos teoremas de |a cconoméa del bienestar. Presenta una va-
riante s bien ideoldgica segtn la cual la economia de mercado es, en todas
partes y para siempre, el tnico sistema econdmicos eficaz y viable (AMABLE,
BovEr, Lorooy, 1995).

NEOCLACISISMO METODOLOGICO, La teorfa se define por una serie de ins-

trumentos cuyo uso conviene adaptar en funcion del problema plantcado, y cu-
yas hipdtesis bisicas pueden desprenderse de las de la teora del equilibrio ge-
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neral. Las hipotests de ractonalidad y de optimizacin bajo restricciones restl-
lan .clenlralcs. pero el neoclasicismo metodoldgico acepta fa pertinencia del
equilibrio parcial, que pucde depender del contexto de informaciones (asinc
ria de nformacidn) e institucional (existencia o no de mercados, de fa firma...
el cual estd dado, por otra parte. Ya no resulta excepcional Que un equilibrio de
mercado no sea un Gptimo de Pareto, La teoria se disgrega en una miriada de
modelos basados en hipdtesis ad hoc, con frecuencia contradictorias entre
modelo y otro (AMABLE, Bover, Lorooy, 1995).

RELACION SOCIAL DE TRABAJO. Esta nocidn delimita las formas especificas
que presenta la relacidn capitalfirabajo y las instituciones que la reeulan, en un
sector donde domina el trabajo independiente. La particularidad &e esta rela
cion social de trabajo s que aprehende como un todo coherente ¢ indisociahle
el trabajo, y las condiciones de produccidn y de intercambio: enfoque técnico
en términos de organizacidn y de proceso de trabajo. enfoque econmico de I
produccidn ¢ insercidn en la divisidn social del rabajo por e lado de la deman
da de bienes y servicios (LAcRoIX, MoLLARD, 1994, relomado en capitulo 33)

REGIMEN DE ACUMULACION. Conjunto de regularidades que aseguran un
progreso general y relativamente coherente en la acumulacin del capita, es
de?r.r' (ue permite reabsorber o postergar en el tiempo las distorsiones y dese
Quilibrios que nacen permancntemente del propio proceso. Estas regularidades
se refieren a;

- un tipo de evolucidn de la organizacicn de fa produccidn y de la relacidn e
los asalariados con los medios de produccidn;

- un horizonte temporal de valorizacidn del capital a partir del cual pueden des
prenderse los principios de gestidn;

- una distribucidn del valor que permite la reproduccidn dindmica de las dife
rentes clases o grupos sociales:

- una composicion de la demanda social que convalida la evolucin tendenciyl
de las capacidades de produccidn;
- una modalidad de articulacidn con fas formas no capitalistas, cuando estas ul

timas tienen un lugar determinante en la formacion econdmica estudiad (1
YER, 1986, p. 46).

REGIMEN DE GOBERNANCIA (GOVERNANCE REGIME). Los mecanisiis
de gobernancia no existen de manera aislada sino que actian juntos en comly
ngcinnes diversas, es decir, en “governance regimes” que varfan segdin la indus
tna y la época consideradas. Ademds, en cada momento el liemp:) los actores
tienden a organizarse, a adoptar reglas de intercambio y a utlizar medios (e
control que son propios de un determinado régimen gubernamental y no
otro. En este sentido, algunos mecanismos de gobierno son dominantes deni
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de un régimen e gobernancia (CAMPBELL, HOLLINGSWORTH, LINDBERG, 1991,

p. 32).

REGIMEN ECONOMICO DE FUNCIONAMIENTO. S define como ¢l conjunto

de mecanismos econdmicos que aseauran, en un periodo dado, la reproduccion
de una esfera de actividad. Esta nocion no adquiere todo su interés mds que en
situaciones donde s posible detectar una cohesidn relativamente durable entre
légica de produccidn, I6gica de consumo y I6gica de intercambio, lo que per-
mile caracterizar un cierto tipo de régimen econdmico de funcionamiento, do-
tado de estabilidad en la capacidad de reproduccion aunque, evidentemente,
dentro de ciertos limites. EI andlisis de un régimen economico de funciona-
miento se apoya en el andlisis de las condiciones de oferta, de demanda, de las
condiciones de formacidn de los precios y, mds generalmente, de las condicio-
nes de intercambio entre productores, distribuidores y consumidores (BARTOL,
Bouter, 1990, p. 19).

REGIMEN FISCAL FINANCIERO. Tres grandes tipos de formas de Estado se

encadenan en ¢l ciclo de sus metamorfosis funcionales: en primer lugar, las for-
mas politicas puras de la soberana, luego las formas jurfdicas de la legitimidad,
y finalmente las formas fscales. Estas res formas funcionales se convierten su-
cesivamente una en otra, en lo que puede llamarse el circuito orgdnico del Es-
tado. Mostrar ¢6mo, en una situacién histérica dada, este circuito orgdnico
“cierra” efectivamente, permitiendo un cierto crecimiento financiero del Esta-
doy el desarmollo del poder politco es, entonces. actualizar el régimen fiscal fi-
nanciero y ¢l modo de regulacidn del orden politico correspondiente. Un régt-
men fiscal financiero asegura una correspondencia funcional entre las formas
juridicas y de gasto de la legitimidad del Estado, por inermedio def proceso de
recaudacion fiscal (THERET, 1992),

REGLA SALARIAL. S¢ define como un enunciado normativo del tipo: “si X, en-

tonces Y. Pero no todos los enunciados de cste tipo son reglas. En efecto, la
regla salarial se define como una relaci6n duradera entre una hipdlesis o presu-
pueslo, y su efecto econdmico. Debe ser, entonces, abstracta, hipotctica y per-
manentc. La hipdtesis o presupuesto se reficre 2 un tipo de situacion y no a
acontecimientos 0 a personas. Es o que da su cardcter abstracto a la regla. La
estructura de ésta es hipotética. La hipdtesis o presupuesto designa la referen-
cia a un tipo de situacion y no a hechos o personas particulares, lo que haria
perder a la regla su cardeter abstracto. Finalmente, la regla plantea una relacion
permanente enire la hipdtesis y sus consecuencias; define lo que debe aconte-
cer si se dan Tas condiciones de la hipdtesis. Las consecuencias son de tres -
pos: el orden, el permiso y la habihitacidn. De esta manerd, la regla no incluye
necesariamente una sancion (REYNAUD, 1992, p. 49).

REGULACION. Hablar de la regulacion de un modo de produccion es tratar de

expresar la manera en que se reproduce la estructura determinante de una s0-
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c.wdud en sus leyes generales. Und teoria de I regulacion social es ung alterna-
(iva global a la teoria del equilibrio general. El estudio de | regulacion del ca-
pitalismo no puede ser la bisqueda de leyes econdmicas abstractas, Es el estu-
dio-de la transformacidn de las relaciones sociales que crean nuevas formas
econdmicas y no econdmicas, formas organizadas en eslructuras y que repro-
ducen una estructura determinante: el modo de produccion (AGLIETTA, 1976)

REGULACION DE 1A ESCASEZ, Es un tema dominante en los paises del Este
desde los afios cincuenta hasta el inal de los afos setenta, Descansa sobre un
“encadenamiento de las escasees” basado en el itmo de la inversicn, que re-
percute en el mercado de los bienes de consumo, en ¢l mercado de {rﬁbajn (0
en Ia.relencién de actividades en la empresa) y eventualmente ¢ el comercio
exterior La variacidn sucesiva en la intensidad de l1s diversas escaseces cons-
l|llu5re un modo de regulacién original, ue caracteriza el crecimiento y el fun-
Clonamiento normales de esas economias, a diferencia de las verdaderas Crisis
donde se ve una gencralizacidn de la escasez Y una ausencia de recuperacidn
end6gena en el ciclo (Cavance, capitulo 42),

SociAL Smuqugs OF ACCUMULATION (SSA). Se desi £nacon este (Ermi-
10 al entorno institucional especifico dentro del cual se Organiza el proceso ca-
p}talisla de acumulacion. Esta acumulacion actda en estructuras historicas par-
ticulares: el sistema de crédito y monelario, ¢l tipo de compromiso del Estado
e lveconomia,  naturaleza de los conflctos de clases,etc. Ly SSA es la con-
;ynciﬁn de esas instituciones. Cada onda larga estd asociada 4 una estructura so-
cial de acumulacicn diferente, que define elapas sucesivas e desarrollo capi-
l;lisln (Goroo, Enwaros, Reicy, 198), - 9). Las economias capitalistas re-
gistran periodos de crecimiento rdpido y relativamente estable, una vez que el
conjunto de instituciones socioeconmicas de una SSA ha sido establecida, Pe-
1o cada SSA estd sometida, al mismo tiempo, a shocks externos y a tensiones
engendradas de manera enddgena. Estas fricciones erosionan eventualmente fa
SSA, generalmente después de varias décadas, ¥ comprometen su aptitud para
promover rentabilidad, inversidn  crecimiento. El orden social entra entonces
e un periodo de crisis durante el cual se desarrollan luchas politicas. El desa-
i es la restructuracidn institucional necesaria para ¢l restablecimiento de Jas

condiciones de una acumulacidn exitosa (BowLEs, Goroow, Wiesskopr, 1986,
p.2).

IRAYECTORIA NACIONAL. Es la consectencia de ly dindmica enddgena y de
s respuestas a lo aleatorio de una economa nacional caracterizada por un mo-
o de desarrollo y formas insitucionales especificas. En la medida en que fuer-
tesirreversibilidades marquen su cmergencia, estos rasgos distintivos se obser-
van en general en periodos relativamente largos. del orden de dos o tres déca-
Uas. El cardeter nacional de as rayectorias e debe al hecho e que los conflic-
108" compromisos son muy propios de un espacio geografico dado, incluso

cuando las formas institucionales derivan de conflictos internacionales. Ade-
mis, se pueden distinguir dos tipos de trayectoria segtin ¢l grado de persisten-
cla que muestran las formas institucionales y los procedimientos que apuntan a
reformarlas. Hablamos de trayectonia en sentido débil cuando los procesos di-
namicos de ajuste son propios de un solo modo de desarrallo. Por extension,
hablamos de trayectoria en sentido fuerte cuando un estilo comun preside las
dindmicas engendradas por la sucesion de dos o varios regimenes diferentes.
Por ejemplo, un grado elevado de institucionalizacidn de las relaciones econd-
micas caracteriza a Francia en relacion con los otros paises industrializados, lo
que explica que lacrisis de los afios treinta, como fa iniciada en los afios seten-
(a, se manifiesten evoluciones macroeconémicas mucho mds regulares que en
los Estados Unidos, paismarcado por un papel del Estado diferente y una pre-
ponderancia de la 1dgica del mercado,

Referencias bibliograficas
AGLIETTA M., Reégulanon et crises du caitalisme, Calmann-Lévy, 1976 y 1982,

AMABLE B., BOYER R. y LORDON F., “Le paradoxe de I'Ad hoc en économie”, in
CARTELIER J. y D"AUTUME A (ed.), L éconontie est-elle une science dure?, Econo-
mica. Paris. 1995.

BARTOLI P. y BOULET D., “Conditions d"une approche en termens de régulation secto-
nielle. Le cas de la sphere viticole”, in Cahiers d ‘économie ef sociologie rurales,n’ 17,
INRA-ESR, Paris, 1990, p. 7-38.

BOWLES S.. GORDON DM. y WEISSKOPF TE., “Power and Profits: The Social Struc-

ture of Accumulation and the Profitability of the Postwar US Economy” in Review of
Radical political Economics, vol. 18,n° 1 y 2, 1986, p. 132-167.

BOYER R., La theorte de la regulation, La Découverte, Paris, 1986, [Hay traduccion cas-
tellana: La teoria de la regulacion. Un andlisis eritico, Buenos Aires, Humanitas-Area
de Estudios ¢ Investigaciones Laborales de la SECYT- CEIL/CONICET-CRE-
DAL/CNRS, 1989

CAMPBELL J.L., HOLLINGSWORTH R.J. y LINDBERG L.N., Governance of the Ame-
rican Economy, Cambridge Unmversity Press, Cambridge, 1991.

DELORME R. y ANDRE. C.. L'Etar et I'économie, Seuil, Parfs, 1983,

DUPUY J.P, EYMARD-DUVERNAY F.. FAVEREAU 0., ORLEAN A.. SALAISR. y

THEVENOT L., Revwe economigue, n° especial sobre I'Economie des Conventions,
vol. 40, n" 2, marzo 1989,
FAVEREAU 0., “Théorie de la régulation et économie des conventions: canevas pour une

confrontation”, i La Lettre de la Régulanon, n° 7, mayo de 1993. [Hay traduccion cas-
tellana: Notieias de la regulacion, 7, Buenos Aires, PIETTE-CONICET],



GORDON D.M., EDWARDS R., REICH M., Segmented Work, Divided Workers, Cam-

bridge University Press, Cambridge. 1982.

LACROIX A. y MOLLARD A.. “L'approche sectorielle de lu régulation, une problémai
Que & partir de I'agniculture™, in ALLAIRE G. y BOYER R. (ed.), La grande transfor-
mation de {'agriculture, lectures conventionnalistes ¢f régulanionnistes, INRA, Econo-

mica, Paris, 1994,

LORDONE., Iirégularités des trajectoires de croissance, évolutions et dynamique non I
neanire. Vers une schématisation de I'endométabolisme, 1esis EHESS, 1993,

MISTRAL J., “Régime international et trajectoires nationales”, in BOYER R. (ed.), Cap
talisme fin de siécle, PUF, Paris. 1986,

REYNAUD B., Le salaire, la regle, le marche, C. Bourgeos, Parfs, 1992,

THERET B., Réginies économiques de 'ordre politique: esquisse d'une théorie régulation
niste des linites de ['Etar, PUF, Paris, 1992,

THEVENOT L. “Equilibre et rationalité dans un univers complexe”, in Revue économi-
que. n” especial sobre Ia Economie des conventions. vol. 40, p. 2. marzo de 1989,

214

Este libro se termind de imprimir en
el Departamento de Impresiones
del Ciclo Basico Comin
en el mes de diciembre de 1396.
Primera edicidn, 1.000 ejemplares.

Impreso en Argentina





